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Aufstellung des Landesentwicklungsplanes (LEP) Saarland 2030

Hier: Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange gem. § 3 Saarldndisches
Landesplanungsgesetz i.V.m. § 9 Raumordnungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

der LEP setzt die Ziele und Grundséatze der Raumordnung und Landesplanung fir
das gesamte Landesgebiet und fur einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren
fest. Diese Festlegungen sind Grundlage fur alle weiteren konkreten Planungen im
Saarland, bis hin zu qualifizierten Bebauungsplanen. Die Ziele und Grundsatze des
LEP haben zum Teil weitreichende Auswirkungen auf die Belange der gewerblichen
Wirtschaft. Im Folgenden haben wir unsere Anregungen und Bedenken zu den ein-
zelnen Festlegungen zusammengefasst.

1. Festlegung der Flachennutzung fiir die Bereiche Gewerbe, Industrie und
Dienstleistungen

Die Festlegung der Flachennutzung fir die Wirtschaft, insbesondere die Vorrang-
gebiete fur Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen bestimmen nicht nur die Ent-
wicklungsmdglichkeiten bestehender Unternehmen, sondern noch mehr die Chan-
cen fur kunftige Gewerbeansiedlungen an der Saar. Sie sind deshalb von erhebli-
cher Bedeutung fur die zukinftigen Entwicklungschancen unseres Landes. Dieser
Verantwortung wird der jetzt vorgelegte Entwurf des LEP nur unzureichend gerecht.

Nach den Vorstellungen der IHK Saarland ist es vorrangige Aufgabe des LEP, so-
wohl eine umfassende planungsrechtliche Standortsicherung als auch eine
Standortvorsorge zu betreiben. Deshalb missen zum einen alle bereits
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bestehenden Industrie- und Gewerbeflachen von Gberértlicher Bedeutung als Vor-
ranggebiet fur Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen (VG) Uberplant werden
(Standortsicherung). Zur Bewaltigung des derzeitigen Strukturwandels der Saarwirt-
schaft (Transformation vom Verbrennungsmotor hin zur E-Mobilitat, Energiewende
innerhalb der Industrie) missen fur die in diesem Prozess wegfallenden Arbeits-
platze neue (Ersatz)Arbeitsplatze in groRem Umfang geschaffen werden, vornehm-
lich durch die Neuansiedlung von Unternehmen. Deshalb miissen im LEP zusatzli-
che Industrie- und Gewerbeflachen in ausreichendem Malie durch die Festlegung
als VG gesichert und zur Verfligung gestellt werden (Standortvorsorge).

a. Standortsicherung

In einem Verdichtungsraum wie dem Saarland mit vielfaltigen konkurrieren-
den Flachennutzungsanspriichen auf engem Raum ist es besonders wichtig,
sowohl alle potenziellen, aber insbesondere auch alle bereits bestehenden
Gewerbe- und Industrieflachen auf der Ebene der Landesplanung rechtlich
abzusichern, um ihnen dadurch bei etwaigen Nutzungskonflikten einen Vor-
rang einzurdumen. Lediglich kleinere, auf den 6rtlichen Bedarf bezogene Ge-
werbeflachen, die insbesondere flr industrielle Kleinbetriebe sowie das mit-
telstandische Handwerk und einwohnerbezogene Dienstleistungsbetriebe
von Bedeutung sind, brauchen nicht explizit ausgewiesen zu werden. Dem-
entsprechend sollten im Gegenzug alle tiberértlich bedeutenden Industrie-
und Gewerbeflachen im LEP als gewerbliche Vorranggebiete festgesetzt
werden.

Bei der Durchsicht der Plankarte des LEP ist uns aufgefallen, dass diese, fiir
die betroffenen Unternehmen besonders wichtige Planfestlegung, bei weitem
nicht im notwendigen Umfang umgesetzt ist. Wir regen deshalb an, die fol-
genden gewerblichen Flachen im LEP als VG festzulegen bzw. bereits vor-
handene VG in ihrem Geltungsbereich raumlich auszuweiten:

1. Innerhalb der Stadt Plttlingen sollte der Bereich der ehemaligen Sand-
grube ,Dickenberg” als neues VG festgesetzt werden. Diese Flache bie-
tet sich wegen ihrer gewerblichen Vornutzung sowie der GrélRe als An-
siedelungsflache an.

2. Im Stadtteil Luisenthal der Mittelstadt V6lklingen soll an der Saar und am
Standort des ehemaligen Bergwerkes Luisenthal ein VG ,Luisenthal® im
LEP aufgenommen werden.

3. Im Gemeindeteil Eiweiler der Gemeinde Heusweiler soll ein VG festge-
legt werden, welches das Betriebsgelande des neu angesiedelten Unter-
nehmens SVolt umfasst.

4. Das VG im Bereich der Dillinger Hitte und des Fordwerkes soll so aus-
geweitet werden, dass das Geldnde des ehemaligen Dynamit Nobel-



Werkes miterfasst ist. Dort hat sich ein Gewerbegebiet etabliert, welches
noch tber Entwicklungsspielraum verfugt.

b. Standortvorsorge

Wichtigste Aufgabe des LEP aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ist eine
umfassende Standortvorsorge durch die Sicherung zusatzlicher Flachen fur
neue gewerbliche Nutzungen.

Die bisherige Geschichte des LEP zeigt, dass die Landesregierung der Fla-
chenvorsorge fiur gewerbliche Nutzung offenbar eine immer geringere Be-
deutung beimisst: Gegeniliber dem derzeit gultigen LEP ,Umwelt” von 2004
sind fir gewerbliche Neuvorhaben reservierte Flachen in einer Gréfdenord-
nung von etwa 1.500 ha aus dem gewerblichen Vorrang ,verschwunden®.
Selbst wenn man berlicksichtigt, dass einige der damals noch unbesetzten
Flachen zwischenzeitlich gewerblich genutzt sind (unter anderem die soge-
nannten Masterplanflachen), ist immer noch ein auflerordentlich grofier
Schwund an Vorratsflachen von annahernd 1.000 ha zu verzeichnen.

Flachenschwund: Immer weniger Reservefldchen fiir Industrie und Ge-
werbe

Summe der noch unbesetzten Bruttoflachen, fiir die ein Vorrang gewerblicher
Nutzung festgelegt ist (inkl. Verkehrs- und Freifléchen).

LEP ,Umwelt* 1979 3.300 ha
1. Fortschreibungsentwurf 1998 2.400 ha
2. Fortschreibungsentwurf 2002 2.100 ha

LEP ,Umwelt* 2004 1.975 ha

Entwurf LEP 2023 573 ha

Vor dem Hintergrund der schwierigen Situation, in der sich die Saarwirtschaft
gegenwartig befindet (speziell Transformation im Automotive-Bereich), muss
dieser Flachenschwund umgekehrt werden. Zahlreiche Arbeitsplatze werden
verloren gehen und missen durch neue, zukunftssichere Arbeitsplatze er-
setzt werden. Hierzu sind vorrangig Neuansiedelungen von Industrieunter-
nehmen notwendig. Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte belegen speziell
im Saarland, dass aus derartigen Strukturwandel-Prozessen immer eine
deutliche Nachfrage nach neuen Industrie- und Gewerbefldchen ausgelost
wird. Der Strukturwandel kann erfahrungsgemaf nur dann gelingen, wenn
Flachen fur neue Gewerbenutzungen in ausreichendem Umfang zur Verfi-
gung stehen. Zu beachten ist dabei auch ein Zeitversatz zwischen der not-
wendigen zeitnahen Verfiigbarkeit neuer Ansiedelungsflachen und der Be-
reitstellung alter Flachen, die infolge des Strukturwandels aus der Nutzung
fallen. Denn die Betriebsflachen der vom Strukturwandel betroffenen Unter-
nehmen stehen in aller Regel (noch) nicht dem Flachenmarkt zur Verfligung,
wahrend neue Flachen bereits gebraucht werden (siehe hierzu als aktuelles
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Beispiel die Ansiedlung von SVolt in Uberherrn). In der Konsequenz bedeutet
das, dass zur Bewaltigung der aktuellen strukturpolitischen Herausforderun-
gen zukiinftig weitaus mehr Industrie- und Gewerbeflachen bendétigen wer-
den als zuletzt angenommen und im vorliegenden Entwurf des LEP vorgese-
hen (lediglich 573 ha). Hinzu kommt, dass die in diesen 573 ha beinhalteten
und zur Lésung des Flachenengpasses favorisierten Brown-Field Flachen
wegen zu geringer Flachengréfle und vielfaltiger Restriktionen (Lage in der
Nahe von Wohnbebauung, Bergbaubelastung, Altlasten etc.) fur groRere An-
siedelungen nicht geeignet sind. Zusammenfassend ist es deshalb dringend
geboten, in weitaus gréerem Umfang Flachen fur kiinftige gewerbliche Nut-
zungen im LEP zu reservieren, als es der derzeitige Entwurf des LEP vor-
sieht.

Die zusétzlich benétigten Industrie- und Gewerbeflachen sind zu bestimmen
aus dem zukunftigen Bedarf an (Ersatz)Arbeitsplatzen und aus der Umset-
zung dieses Bedarfes in die Flache. Hierbei ist nicht nur ein quantitativer
Ausgleich von Flachenangebot und Flachennachfrage (erforderliche Neuan-
siedlungen zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Verlagerungsbedarf) anzu-
streben; es ist zugleich daftir Sorge zu tragen, dass die vorgehaltenen Fla-
chen den quantitativen Anforderungen der zu erwartenden Betriebsan-
siedlungen entsprechen.

Die zukunftigen Ansiedelungschancen des Saarlandes hangen namlich ent-
scheidend davon ab, dass Quantitat und/oder Qualitat der vorgehaltenen In-
dustrie- und Gewerbeflachen denjenigen in konkurrierenden Wirtschaftsrau-
men mindestens gleichwertig sind. Ferner ist davon auszugehen, dass die
Ansiedelungspolitik umso erfolgreiche sein wird, je vielfaltiger das Angebot
an geeigneten Flachen hinsichtlich Lage, GréRBenzuschnitt, Verkehrsanbin-
dung etc. ist und je groRer damit die Auswahlwahlmdglichkeiten flr ansiede-
lungswillige Betriebe sind. Aus diesem Grund muss das Angebot an geeig-
neten, noch besetzbaren Industrie- und Gewerbeflachen sptrbar Gber der
Nachfragemenge liegen, die sich aus dem Arbeitsplatzdefizit rein rechnerisch
ergibt. Um auch tatsdchlich den unterschiedlichen Standortanforderungen
anfragender Betriebe gerecht zu werden, gehen wir davon aus, dass das Fla-
chenangebot mindestens 50 Prozent grofier sein sollte wie der tatséchlich
errechnete Wert. Nur so lasst es sich vermeiden, dass es relativ schnell zu
Engpéssen bei Flachen mit bestimmten Qualitatsmerkmalen kommt.

Die Flachenintensitat der Industrieunternehmen ist in den zurtickliegenden
Jahrzehnten immer gré3er geworden. War die Montanindustrie, speziell der
Bergbau, noch personalintensiv (hoher Personaleinsatz auf kleiner Flache),
bendtigen neue Betriebe weitaus mehr Flache pro Arbeitsplatz.

Far grole Ansiedelungen benétigt man heutzutage aufgrund dieser tenden-
ziell gestiegenen Flachenintensitat (Automatisierung, Produktivitatssteige-
rung, Roboting, logistische Anforderungen, Erweiterungsoptionen) eine weit-
aus grofiere Bruttoflache je Arbeitsplatz als bis vor wenigen Jahren noch
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angenommen wurde. Bei der Ansiedelung von Nobilia in Saarlouis betrug
dieser Wert 300 gm, furr die Ansiedelung von SVolt in Uberherrn benétigt man
bereits 400 gm je angestrebtem Arbeitsplatz und bei der Ansiedlung von
Wolfspeed in Ensdorf werden es sogar bereits 500 gm pro Arbeitsplatz sein.
Ein Blick Uber die Landesgrenze: Bei der Groftansiedlung von Tesla in Griin-
heide/Brandenburg wurden 300 gm Bruttogewerbeflache je angestrebtem
Arbeitsplatz bendtig. Auch bei den Neuansiedelungen von Intel in Sachsen-
Anhalt, Infineon in Sachsen oder SVolt in Brandenburg liegt der Flachenbe-
darf je neuem Arbeitsplatz zwischen 300 und 400 gm.

Folglich kann davon ausgegangen werden, dass zukunftig ein Flachenbedarf
von mindestens 350 gm je neuem Arbeitsplatz bendtigt wird, wobei dieser
Wert in den nachsten Jahren tendenziell weiter steigen wird und sich in Rich-
tung von 500 gm je Arbeitsplatz entwickeln wird.

Es ist zu beflirchten, dass alleine durch den gegenwartigen Strukturwandel
im Saarland in Verbindung mit der Transformation in der saarléandischen Au-
tomobilindustrie schatzungsweise mindestens 20.000 bis im schlimmsten
Fall sogar mehr als 30.000 Arbeitsplatze verloren gehen. Wenn wir von der
glnstigsten Annahme ausgehen, dass 20.000 neue Ersatzarbeitsplatze auf-
grund struktureller Veranderungen geschaffen werden missen, und diese
Anforderung in die dafiir benétigte Flache umsetzen, ergibt sich ein Flachen-
bedarf von 1.050 Hektar. Der Landesentwicklungsplan (LEP) muss daher
Malnahmen zur Bereitstellung dieser Flachen treffen. Hierbei handelt es sich
um eine sehr konservative Schatzung. Wegen steigendem Flachenbedarf je
neuem Arbeitsplatz sowie eventuell tatsachlich groR3eren Arbeitsplatzverlust,
kénnte der bendtigte Flachenumfang durchaus weitaus gréfer ausfallen.

Fir den Ersatz von mindestens 20.000 strukturbedingt wegfallenden Arbeits-
plétzen muss der LEP Flachenvorsorge betreiben

Benotigte Arbeits- | Flachenbedarf | Benétigte Brutto- | Plus 50
platze je Arbeitsplatz | flache v.H.

20.000 350 gm 700 ha 1.050 ha

Die im Entwurf des LEP als Flachenvorsorge festgelegten VG in einer Gro-
Renordnung von 573 ha reichen somit bei weitem nicht aus, um in den néchs-
ten zehn Jahren (ber eine erfolgreiche Ansiedlungspolitik die Arbeitsmarkt-
und Strukturprobleme des Saarlandes bewaltigen zu kénnen. Deshalb regen
wir an, alle im derzeit giiltigen LEP Umwelt noch als Gewerbliche Vor-
ranggebiete festgesetzten Flachen auch im neuen LEP als VG festzu-
setzen. Denn vor dem Hintergrund der strukturpolitischen Herausforderun-
gen kénnen wir es uns im Saarland nicht leisten, dass zahlreiche grund-



satzlich geeigneten Flachen in der jetzigen Neuaufstellung des LEP ihren
Gewerblichen Vorrang verlieren sollen.

c. Zielabweichungsverfahren

Wie oben dargelegt, fallt die Flachenvorsorge fur Industrie und Gewerbe mit
jeder Fortschreibung des LEP geringer aus. Dieser Flachenschwund ist umso
gravierender, als in den letzten Jahren zahlreiche VG durch sogenannte Ziel-
abweichungsverfahren fur andere Nutzungen — vorrangig fir Wohnnutzun-
gen oder fur groflachigen Einzelhandel — umgewidmet wurden und somit fur
die gewerbliche Wirtschaft nicht mehr zur Verfigung stehen.

Ersatzflachen als Ausgleich fiir diese Umwidmungen wurden bisher in kei-
nem einzigen Fall geschaffen. Im Einzelfall sind diese Umwidmungen alle gut
begrindet und eventuell sogar nachvoliziehbar. Mit Blick auf die Gesamtsi-
tuation des Landes bedeutet diese Flachenpolitik allerdings, dass nicht nur
mit jeder Fortschreibung des LEP weniger VG festgesetzt werden, sondern
diese festgesetzten VG im Nachgang durch Zielabweichungsverfahren redu-
ziert wurden. Vor dem Hintergrund des oben dargelegten zusétzlichen Be-
darfes an VG kdnnen wir uns diese Vorgehensweise zukunftig nicht mehr
leisten. Sollte in einem Zielabweichungsverfahren tatséachlich schlissig nach-
gewiesen werden, dass eine Umwidmung erforderlich ist, muss in gleichem
Umfang an anderer Stelle im Landesgebiet Ersatz geschaffen werden.

d. Renaissance der industriellen GroRansiedelungen

Was Jahrzehnte lang flr unrealistisch gehalten wurde, ist mittlerweile wieder
eingetreten: Es gibt in jungster Vergangenheit wieder industrielle GroRansie-
delungen deutschlandweit. Bei einer genaueren Draufsicht auf diese Grol3-
ansiedelungen kann registriert werden, dass insbesondere die neuen Bun-
deslander von dieser Entwicklung in besonderem Male profitieren. Die An-
siedelungen von VW, BMW, Porsche und Infineon in Sachsen, Tesla in Bran-
denburg oder Intel in Sachsen-Anhalt (um nur einige beispielhaft zu nennen)
hatten als wesentliche Standortvoraussetzung eines gemeinsam: Es gab Fla-
chen im benétigten Umfang. Und dass das Unternehmen SVolt vom Standort
Uberherrn zunachst abgesprungen ist und das erste Werk stattdessen jetzt
in Brandenburg errichtet, ist auch der dortigen Flachenverfligbarkeit zuzu-
schreiben. Alleine schon deshalb sollte die saarlandische Landespolitik alar-
miert sein. Wenn das Saarland in den nachsten Jahren von dieser ,Ansiede-
lungswelle® profitieren und im Ansiedelungswettbewerb erfolgreich mitspie-
len will, missen weitaus mehr Flachen fiir Ansiedelungen vorgehalten wer-
den, als es der LEP derzeit vorsieht. Denn eines ist offensichtlich und das
zeigt auch die Ansiedelungsentscheidung von SVolt in Brandenburg: Insbe-
sondere was die Verfugbarkeit von Industrie- und Gewerbeflachen betrifft,
sind wir gegenliber den neuen Bundeslandern nicht konkurrenzfahig. Dort
spielt die Musik, nicht bei uns.



2. Wohnsiedlungsentwicklung

Der Entwurf des LEP will die Zulassung neuer Wohngebiete weiter erschweren. Vor
dem Hintergrund der demographischen Entwicklung ist dieser Ansatz nachvollzieh-
bar. Dies entspricht zudem dem Grundgedanken ,Innen- vor Auflenentwicklung®,
der von Seiten der IHK Unterstiitzung findet. Demnach sehen wir noch erhebliches
Entwicklungspotential bei der konsequenten Verdichtung des Wohnraums in den
Ortszentren. Dazu geh6rt auch die ErschlieBung von vorhandenen Baullicken, die
Nutzung von Leerstanden zum Umbau in Wohnraum sowie die Férderung des
Riickbaus von sogenannten ,Schrottimmobilien®. Allerdings muss auch berticksich-
tigt werden, dass ausgeldst durch dringend notwendige Neuansiedlungen von In-
dustrie- und Dienstleistungsunternehmen ebenfalls eine Zuwanderung von spezia-
lisierten Fachkraften initiiert wird. Das wird zu einem zuséatzlichen Bedarf an hoch-
wertigen Wohnbaugrundstiicken, nicht zuletzt auch fir freistehende Einfamilienhau-
ser, fihren. Der LEP solite fir diese absehbare Nachfrageentwicklung Ausnahmen
zulassen: Wenn es einen begriindeten und nachweisbaren Bedarf an neuen Wohn-
bauflachen gibt, sollte die Ausweisung neuer Wohnbauflachen seitens der Landes-
planung weniger restriktiv gehandhabt werden, als es der Entwurf des LEP derzeit
vorsieht. Denn der politisch gewiinschte Zuzug von spezialisierten Fachkréaften ins
Saarland wird nur dann gelingen, wenn diese auch adaquate hochwertige Wohn-
grundstiicke vorfinden, um nicht zuletzt auch den Traum vom freistehenden Eigen-
heim erfullen zu kénnen.

3. Festlegungen zum groRflachigen Einzelhandel

Der LEP steuert die Ansiedlung, Erweiterung und Anderung von groRflachigen Ein-
zelhandelseinrichtungen im gesamten Saarland. Dabei ist eine bedarfsgerechte,
verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung in allen Landesteilen durch ein
Spektrum von Einzelhandelsbetrieben unterschiedlicher Gréfle und Angebotsfor-
men sicherzustellen. Durch landesplanerische Festlegungen wird darauf hingewirkt,
dass sich grof3flachige Einzelhandelsbetriebe hinsichtlich ihrer Sortimente und Ver-
kaufsflachengrofde in den Versorgungsauftrag der jeweiligen Zentralitatsstufe ein-
passen. Vor diesem landesplanerischen Hintergrund konkretisiert der vorliegende
Entwurf des LEP die Ziele und Grundséatze zur Ansiedlung, Erweiterung und Ande-
rung von grof¥flachigen Einzelhandelseinrichtungen deutlich gegeniiber der aktuell
glltigen Fassung des LEP ,Siedlung®.

a. Beibehaltung des zentrale Orte Konzeptes

Das Konzentrationsgebot, wonach grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen
nur in Oberzentren sowie in den Mittel- und Grundzentren zulassig sind,
wurde mit weiteren Kriterien ergénzt. Demnach sind zukinftig von den Ge-
meinden kommunale oder interkommunale Einzelhandels- und Zentrenkon-
zepte zwingend zu erstellen. Anhand dieser Entwicklungskonzepte soll an
geeigneten Standorten in den zentralen Orten Flachenvorsorge fir grof¥fla-
chige Einzelhandelseinrichtungen getroffen werden. Das stellt eine Abkehr
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von der bisherigen ,Einzelfallbetrachtung” dar, wonach jedes einzelne An-
siedlungsvorhaben separat zu begutachten war.

Die zwingende Erstellung eines kommunalen oder interkommunalen Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes als Voraussetzung fiir die Ansiedlung oder
Erweiterung von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben ist nach unserer An-
sicht von besonderer Bedeutung. Die Flachenexpansion im saarlandischen
Einzelhandel der letzten Jahre hat dazu gefuhrt, dass wir inzwischen Uber
eine {iberdurchschnittliche Verkaufsflachenausstattung im Saarland verfi-
gen. Nur in den seltensten Fallen werden echte Versorgungsliicken ge-
schlossen. Wir schlagen daher vor, sie nicht nur als Grundsatz, sondern viel
mehr als Ziel der Raumordnung im LEP zu definieren. Dadurch wird sicher-
gestellt, dass Einzelhandels- und Zentrenkonzepte nicht nur als Malistab,
sondern als verbindliche Vorgabe gelten. Ohne diese Konzepte sollten grof3-
flachige Einzelhandelsvorhaben nicht mehr méglich sein.

b. Kongruenzgebot und Beeintrachtigungsverbot

Das Kongruenzgebot und das Beeintrachtigungsverbot wurden gegeniber
der giiltigen Fassung deutlich konkretisiert. So ist eine Uberschreitung des
jeweiligen Verflechtungsbereiches dann gegeben, wenn mehr als 30 Prozent
des Vorhabenumsatzes auf3erhalb der Standortgemeinde erzielt werden soll.
Das ist eine deutliche Klarstellung gegeniiber der geltenden Regelung.
Auch das Beeintrachtigungsverbot wurde prazisiert, indem nun genauer de-
finiert ist, wann eine Beeintrachtigung des Zentrale-Orte-Gefliges vorliegt.
FUr die Beurteilung einer etwaigen Beeintrachtigung ist vom Vorhabentrager
eine Auswirkungsanalyse vorzulegen. Diese Forderung begriuf3en wir aus-
dricklich, denn somit gibt es eine fundierte Entscheidungsgrundlage flr die
Landesplanungsbehdrde sowie die beteiligten Trager. Demzufolge wird eine
transparente und sachliche Bewertung der Auswirkungen von Neuansiedlun-
gen, Erweiterungen und Nutzungsanderungen grofl¥flachiger Einzelhandels-
einrichtungen ermdoglicht.

c. Einzelhandelsagglomerationen

Wir befurworten zudem die Erganzungen des Ziels 24, Geschoss- und Ver-
kaufsflachen mehrerer Einzelhandelseinheiten, die im raumlich-funktionalen
Verbund zueinanderstehen, zu addieren. Dies férdert eine transparente so-
wie gerechte Berechnung der Flachen und trégt zur Schaffung einer ausge-
wogenen und bedarfsgerechten Einzelhandelslandschaft im Saarland bei.



d. Integrationsgebot

Innerhalb des Ziels 27 wurden Regelungen fir grof3flachigen Einzelhandel
aulerhalb von definierten zentralen Versorgungsbereichen erganzt.

Diese Ausnahmeregelung ermdglicht es, die Nahversorgung auch an Stand-
orten aufderhalb der zentralen Versorgungsbereiche sicherzustellen, solange
der Standort eine stadtebaulich integrierte Lage aufweist und keine nachtei-
ligen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche oder andere
Nahversorgungsstandorte zu erwarten sind. Dies ist laut neuem Wortlaut
dann der Fall, wenn die sortimentsspezifische Kaufkraftabschépfung eines
Vorhabens in einem 1.000m-Radius eine Abschépfungsquote von 35 Pro-
zent der sortimentsspezifischen Kaufkraft nicht tiberschreitet und keine we-
sentliche Uberschneidung mit dem nachstgelegenen zentralen Versorgungs-
bereich besteht. Die Nahversorgung in diesen Bereichen muss auch weiter-
hin gewahrleistet sein. Diese Ausnahmetatbestande missen ebenfalls durch
eine Auswirkungsanalyse belegt werden. So wird sichergestellt, dass die
Ausnahmeregelung nur dort angewendet wird, wo keine negativen Auswir-
kungen auf die Einzelhandelsstruktur und die Nahversorgung entstehen.

e. Festlegungen zu Fachmarkten

Grundsétzlich kann es in bestimmten Fallen sinnvoll sein Fachmarkte (oder
andere grofflachige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht-zentrenrelevanten
Kernsortimenten) an Erganzungsstandorten auflerhalb der integrierten
Standorte anzusiedeln.

Jedoch dirfen die zentrenrelevanten Randsortimente dieser Fachmarkte 10
Prozent der Gesamtverkaufsflache nicht Uiberschreiten. AuRerdem ist die
Verkaufsflache dieser Randsortimente auf 800 m? zu begrenzen. Somit wer-
den im Gegensatz zum vorherigen Landesentwicklungsplan klare Begren-
zungsangaben vorgegeben. Abweichungen hiervon sind nur in Ausnahmen,
nach einer Wirkungsanalyse und Ruckkopplung mit der Landesplanungsbe-
horde, zulassig. Demzufolge muss die stadtebauliche Vertraglichkeit mit Wir-
kungsanalysen deutlich belegt werden. So werden eine flexible Handhabung
und eine Berlicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten hergestellt. Eine be-
darfsgerechte Einzelhandelsversorgung wird nur durch die Aufstellung eines
entsprechenden Einzelhandelskonzepts oder einer umfanglichen Be-
standsanalyse ermdglicht.

f. GroRe der Verkaufsflache fiir groBflachigen Einzelhandel

Bei der Umsetzung von Vorhaben flir den grofflachigen Einzelhandel ist be-
sonders eine einheitliche Handhabung beziiglich der Verkaufsflachengrofien
wichtig. So regen wir an, die auf Seite 68 angegebene Grélie von grol¥flachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen anzupassen. Hier wird ab einer Verkaufsfla-
che von ca. 700-800 m? von einem grof¥flachigen Einzelhandelsvorhaben ge-
sprochen. Bei Umsetzung in der verbindlichen Bauleitplanung fallen jedoch
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nur Vorhaben mit Uber 800 m? Verkaufsflache unter die Definition der Grol3-
flachigkeit. Wir bitten darum, diesen Abschnitt redaktionell anzupassen.

g. Fachgutachten

Es ist von uns positiv hervorzuheben, dass durch die neue Anlage 7 zum LEP
genaue Anforderungen fur die Auswirkungsanalysen definiert werden. Dem-
nach werden zum einen einheitliche Anforderungen sowie zum anderen der
genaue Untersuchungsumfang dieser Fachgutachten bereits auf Ebene der
Landesplanung exakt bestimmt. Die Gutachten missen somit einheitliche
Qualitatskriterien erfillen. Das erleichtert deutlich die Begutachtung der je-
weiligen Vorhaben. Bei verbindlichen Bauleitplanen, die Sondergebiete mit
groRflachigem Einzelhandel festsetzen, muss ebenfalls zwingend ein sepa-
rates Fachgutachten mit den entsprechenden Mindestinhalten gemaly der
Anlage 7 des LEP-Entwurfs beigefiigt werden.

h. Fazit zu den Regelungen des groRflachigen Einzelhandels

Im Vergleich zum bestehenden, aktuell gultigem LEP ,Siedlung® sind die
Konkretisierungen bezliglich des groRflachigen Einzelhandels von uns posi-
tiv zu bewerten. Der LEP definiert in der jetzigen Fassung nachvollziehbar,
wo und in welcher GréRenordnung zukiinftig grol¥flachige Einzelhandelsbe-
triebe innerhalb des Landes moglich sind. Grundsatzlich werden die im LEP
vorgesehenen Prazisierungen der Ziele und Grundséatze von uns begrifit.

Bei der Ansiedlung von grof¥flachigen Einzelhandelsbetrieben haben wir in
der Vergangenheit wiederholt beobachtet, dass es beziglich der Zuléssigkeit
dieser Vorhaben weniger ein Regelungs- als vielmehr ein Vollzugsdefizit gab.
Die nunmehr deutlich gescharften Ziele und Grundsétze zur Steuerung des
grol¥flachigen Einzelhandels dirften insofern nach unserer Einschatzung erst
dann ihre gewinschte Wirkung erzielen, wenn sie seitens der Landespla-
nungsbehorde auch stringent angewendet werden.

4. Umwelt

Die Wirtschaft leistet einen bedeutenden Beitrag zum Umweltschutz. Trotz steigen-
der Produktion nehmen die Umweltbelastungen kontinuierlich ab. So sind beispiels-
weise in Deutschland die Emissionen von Luftschadstoffen wie Stickstoffoxid von
1990 bis 2020 um fast 65 Prozent gesunken. Der Eintrag von Schwermetallen wie
Cadmium oder Blei in Gewasser hat sich sogar noch starker reduziert. Diese posi-
tiven Entwicklungen sollen fortgefiihrt werden, um die Ziele fur Boden-, Luft- und
Wasserreinhaltung sowie bzgl. des Klimawandels zu erreichen. Dabei ist es ent-
scheidend, bereits in der Planung Weichen zu stellen, um eine nachhaltige Entwick-
lung zu gewahrleisten, die soziale, dkologische und wirtschaftliche Anforderungen
in Einklang bringt. Der Starkung der Innovationskraft und der Entwicklungschancen
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saarlandischer Unternehmen kommt auch und gerade fir den Umweltschutz eine
besonders wichtige Rolle zu.

Abschnitt 3.02 befasst sich mit der angestrebten Freiraumstruktur, unter anderem
durch Festlegung von Zielen und Grundsatzen fir regionale Griinzlige, Vorrangge-
biete fur Naturschutz, den Biotopverbund, die Rohstoffsicherung, Hochwasser- und
Grundwasserschutz, den Waldschutz sowie Grof3schutzgebiete. All diese Festle-
gungen erfiillen bedeutende Funktionen im Umwelt- und Naturschutz, tragen zur
Erholung der Bevdlkerung bei und sind wichtig fir den Katastrophenschutz.

Zudem sind diese Festsetzungen von erheblicher Bedeutung flir die saarlandische
Wirtschaft, insbesondere fur die Industrie und die rohstoffgewinnenden Unterneh-
men. Sie beeinflussen mallgeblich, in welchem Umfang zukinftig Flachen fur ge-
werbliche und industrielle Nutzung zur Verfigung stehen. Damit haben die anste-
henden Regelungen unmittelbare Bedeutung fir das Entstehen und Bestehen von
Gewerbe- und Industriegebieten; sie entscheiden mithin Uber die Wettbewerbsfa-
higkeit von Standorten, aber auch von Unternehmen, bestehenden und noch zu
grindenden. Vor diesem Hintergrund ware eine Grundsatzformulierung zu regiona-
len Grunzlgen an Stelle einer Zielformulierung ein wichtiges Signal fiir die im Wan-
del befindliche Saarwirtschaft.

Bei umweltbezogenen Gebietsfestlegungen muss besonders darauf geachtet wer-
den, dass Unternehmen in ihrem Bestand nicht geféahrdet werden und weiterhin
wachsen kénnen. Dies gilt auch fur den Erhalt und Ausbau der &ffentlichen Infra-
struktur, insbesondere hinsichtlich Verkehrsanbindung und Breitbandausbau.

5. Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffsicherung

Die Versorgung mit heimischen Rohstoffen wird zunehmend schwieriger. Bereits
heute reichen die bestehenden Abbauflachen und das Foérdervolumen von Steinen
und Erden im Saarland nicht mehr aus, um die hiesige Nachfrage zu decken. Der
LEP muss deshalb zwingend die langfristige und bedarfsgerechte Sicherung von
Vorkommen zur Versorgung der saarlandischen Industrie und Bevdlkerung mit hei-
mischen Rohstoffen festschreiben. Die Lagerstatten der heimischen Rohstoffe sind
im derzeitigen Entwurf des LEP jedoch lediglich als ,Vorbehaltsgebiete" aufgelistet,
nicht aber als Vorranggebiete festgesetzt. Sie geniellen insofern keinen Vorrang vor
konkurrierenden Nutzungen. Wegen ihrer Standortgebundenheit und ihrer beson-
deren Bedeutung fur die saarlandische Wirtschaft ist es dringend geboten, die Roh-
stofflagerstatten als Vorranggebiete im neuen LEP festzusetzen.

Durch diese verbindlichere Festlegung als ,Ziel der Raumordnung" statt wie im Ent-
wurf des LEP als ,Grundsatz der Raumordnung® werden die Flachen und Standorte
fir den Abbau langfristig weitaus besser gesichert. Denn es ist wichtig, Flachen und
Standorte langfristig fur den Abbau zu sichern und sie von Nutzungen freizuhalten,
die der Rohstoffgewinnung entgegenstehen.
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6. Festlegungen zu den Themenbereichen Infrastruktur, Verkehr und Mobiltit

Grundsatzlich kbnnen wir den Festlegungen zu den Themenbereichen Infrastruktur,
Verkehr und Mobilitédt zustimmen. Insbesondere das Prinzip der kompakten Sied-
lungsstruktur sowie das Ziel der dezentralen Konzentration erméglichen gleichzeitig
kurze Transportwege und einen Ausbau der Infrastruktur, der die Investitionsfahig-
keit der &ffentlichen Hand nicht Gbersteigt. Aus Sicht der Saarwirtschaft ist es eben-
falls positiv zu bewerten, dass der LEP das Ziel verfolgt, die verkehrliche Anbindung
sowohl auf Giberregionaler als auch auf intraregionaler Ebene zu verbessern.

a. Themenbereich Verkehr

Grundsatzlich fehlt in der vorliegenden Fassung des LEP ein expliziter Hin-
weis auf den bereits vom Parlament beschlossenen Verkehrsentwicklungs-
plan OPNV, der sich auf die Leitlinien des (zukiinftigen) LEP bezieht. Die
Inhalte des Verkehrsentwicklungsplans sollten in den einzelnen Abschnitten
des LEP zu finden sein.

Es wéare aufderdem wiinschenswert, wenn die bereits im Kabinett beschlos-
sene Gigabitstrategie Beriicksichtigung finden wiirde. Aus Sicht der Saarwirt-
schaft ist es besonders wichtig, dass neue Wohn- und insbesondere Gewer-
begebiete von Anfang an mit Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur ausge-
stattet werden. Dazu gehort auch, dass geeignete 6ffentliche Flachen fir den
Aufbau eines Mobilfunknetzes vorgehalten werden.

b. Anmerkungen zu einzelnen Passagen und Festlegungen

Unter Abschnitt 3.01 (g) G 40 wére wichtig aufzufiihren, dass der OPNV-
Anschluss nicht nur grundlegend gepriift wird, sondern dass bereits von An-
fang an MalBhahmen zur Umsetzung in Betracht gezogen werden. Die Pri-
fung und Planung von OPNV-Linien sollten von Beginn an mit einbezogen
werden.

Bei der Ausweisung neuer Gewerbegebiete sollte bereits von Anfang an be-
rcksichtigt werden, wo LKW vor dem Be- und Entladeprozess sowie wah-
rend der Ruhephasen der Fahrerinnen und Fahrer geparkt werden kénnen
(unter G 39). Idealerweise sollten dabei auch sanitare Anlagen zur Verfigung
stehen.

Zu b) StralBlen Z 58 / Z 59: Von besonderer Bedeutung fur die Saarwirtschaft
sind der Lickenschluss auf der A1 und der Ausbau der B10 (beides in Rhein-
land-Pfalz). Im Saarland selbst haben die Verschwenkung der A1 zur A623
bei Saarbriicken, der Vollanschluss am Saarbriicker Schanzenberggelande
(A620 SB-SLS-MZG) und die finale Realisierung der Nordsaarlandstralle
(Umgehung MZG auf der Achse Merzig-Wadern-St. Wendel) héchste Priori-
tat.
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Zu c¢) Schiene G 72: Hier wiinschen wir uns eine klare Prazisierung, dass
Hochgeschwindigkeitsverbindungen auf der Schiene von und bis Saarbri-
cken umsteigefrei Uber Mannheim hinaus bis Frankfurt, Berlin, Stuttgart und
Munchen erfolgen sollten. Das gleiche gilt fur Paris. In der Begriindung sollte
noch starker betont werden, wie wichtig es ist, den POS Nordast dauerhaft
zu starken und die Uiberregionalen ICE/TGV-Verbindungen zu sichern sowie
perspektivisch auszubauen.

Bei der Strecke Saarbriicken-Mannheim sollte unter Z 61 aullerdem Frank-
furt erganzt werden.

Vor der Darstellung einzelner derzeit inaktiver Streckenabschnitte (festgelegt
in Z 63) sollte darauf hingewiesen werden, dass vor einer Reaktivierung ein
umfassender Untersuchungsprozess vorgeschaltet sein muss. Anschliel3end
sollte nur Gber die Strecken diskutiert werden, die eine eindeutige Realisie-
rungschance haben. Der Kosten-Nutzen-Faktor sollte deutlich Gber 1 liegen.

Zu d) Wasserstrallen Z 64: In der Begriindung sollte deutlich zum Ausdruck
kommen, dass ohne den beschleunigten Ausbau der Moselschleusen zwi-
schen Koblenz und Trier die langfristige Nutzung der Umschlagsstellen an
der Obermosel und der Saar nicht gesichert ist.

Zu (e) Kombinierter Verkehr: Es ist bekannt, dass die Firma Puhl auch am
Bahnhof Dillingen einen Umschlagpunkt (KV Stralle/Schiene) betreibt.
Grundsatzlich sollte der Landesentwicklungsplan offen halten, ob kombinier-
ter Verkehr in 6ffentlicher oder privater Hand organisiert wird.

Zu (f) Luftverkehr G 76/ G 79: Wir wiirden es begriifien, wenn eine Prazisie-
rung zu den Grundsatzen 76 und 79 erfolgen wiirde. Der Flughafen soll nicht
nur gesichert, sondern "dauerhaft gesichert und gestarkt" werden. In der Be-
grindung sollte zu G 79 starker herausgearbeitet werden, dass Verbindun-
gen zu einer Mehrzahl an Drehkreuzen gesichert und zusatzlich angestrebt
werden sollen.

Zu (h) Trassenbereiche flr Strallen: Hier winschen wir uns eine explizite
Erwahnung und Erganzung der folgenden Stralenbauprojekte: Durchgén-
gige Realisierung der Nordsaarlandstralie, inshesondere die finale Lésung
der Umgehung Merzig (es wurde nur die Umgebung L 388 erwahnt, jedoch
ist der Blick auf das Gesamtkonzept der Nordsaarlandstral3e zur Erschlie-
Rung des ndrdlichen Landesteils wichtig). Ebenso sollte der Vollanschluss
am Schanzenberg inklusive der Anbindung der Gewerbegebiete rechts der
Saar berilicksichtigt werden.

Zu (i) Trassenbereiche flr Schienen: Im Bereich POS Nord solite Uberprift
werden, inwieweit die im Gutachten von sma & Partner aufgefihrten Mal3-
nahmen flr die Abschnitte im Saarland bereits umgesetzt wurden. Insbeson-
dere im Bereich des Bahnhofs SB gab es noch Beschleunigungsoptionen.
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Diese kénnen sich jedoch nur dann entfalten, wenn auch auf lothringischer
Seite und in Rheinland-Pfalz ebenfalls Beschleunigungsmanahmen erfol-
gen. Die Notwendigkeit des grenziiberschreitenden Handeins sollte im LEP
explizit hervorgehoben werden.

Im Abschnitt (3.07) Gber die grenziberschreitende Zusammenarbeit sollte
deutlich zum Ausdruck kommen, dass neben den InfrastrukturmafRnahmen
an der Grenze oder in Grenznahe auch die Betriebssysteme im Verkehrsbe-
reich enger aufeinander abgestimmt werden sollen. Dies betrifft insbeson-
dere die Ankunfts- und Abfahrtszeiten, um Mobilitatsbriiche zu vermeiden.

7. Standortbereiche fiir Energie

Die Férderung erneuerbarer Energien und die Schaffung von Standorten fiir erneu-
erbare Energien sind von grof3er Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung unserer
Wirtschaft. Durch die Nutzung erneuerbarer Energien kénnen wir unsere Abhangig-
keit von fossilen Brennstoffen verringern und gleichzeitig den Klimawandel bekamp-
fen. Daher sollten Standortbereiche flir erneuerbare Energien gezielt geférdert und
entwickelt werden. Die Auswahl von Standortbereichen fiir Energieprojekte ist eine
komplexe Aufgabe, die sorgféltige Planung und Umsetzung erfordert. Aktuell ergibt
sich diese Aufgabe jedoch eher aus Anpassungen oder neuen Gesetzen auf Bun-
des- und Landesebene als aus den Regelungen des vorliegenden Entwurfs des
Landesentwicklungsplans. Die IHK Saarland steht bereit, um Unternehmen und
Entscheidungstrager bei der Entwicklung nachhaltiger und wettbewerbsfahiger
Energiestandorte zu unterstitzen.

8. Fazit

Der aktuelle Entwurf des LEP ber{icksichtigt die Sicherung von Standorten und die
vorausschauende Flachenvorsorge flir Industrie und Gewerbe in unserem Land nur
unzureichend. Es ist wichtig, dass diese Festlegungen langfristig Bestand haben,
da sie fur einen Zeitraum von zehn Jahren gelten sollen.

In dem jetzt vorliegenden Entwurf

- fehlt fur eine Reihe bereits bestehender Gewerbegebiete der entspre-
chende landesplanerische Vorrang

- fehlen flr eine wirklich vorausschauende Flachenvorsorge mindestens 500
ha an gewerblichen Vorranggebieten

Dagegen wére es die vorrangige Aufgabe eines auf zehn Jahre angelegten LEP,
gleichermallen eine umfassende Standortsicherung fir bestehende Unternehmen
als auch eine ausreichende Standortvorsorge fir kiinftige Erweiterungen und Neu-
ansiedelungen zu betreiben. Gerade angesichts des erneuten Strukturwandels und
der Transformation der Saarwirtschaft ware es dringend geboten, deutlich mehr
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Flachen fur kiinftige industrielle und gewerbliche Nutzung zu reservieren, als es der
Planentwurf vorsieht.

Denn die zukinftige Entwicklung der Wirtschaft in unserem Land hangt entschei-
dend davon ab, dass die Qualitdt und vor allem die Quantitat der vorgehaltenen
Industrie- und Gewerbefldchen denjenigen in den konkurrierenden Wirtschaftsrau-
men mindestens gleichwertig ist. Die aktuellen Ansiedlungserfolge in den neuen
Bundeslandern und auch die ,Abwanderung“ des ersten Werkes von SVolt von
Uberherrn nach Brandenburg — wo mit dem Bau des Werkes kurzfristig begonnen
werden kann — zeigen beispielhaft, dass dies nicht der Fall ist und dass es hinsicht-
lich der Flachenvorsorge im LEP erheblichen Nachbesserungsbedarf gibt.

AuRerdem misste der Entwurf des LEPs, wie oben gefordert, bei der Sicherung der
Rohstofflagerstétten sowie in einigen Punkten im Bereich Infrastruktur nachgebes-
sert werden.

Mit freundlichen GriRen

Hauptgeschaftsfihrer

15




