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Saarbriicken, 18. Januar 2024

Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Landeshauptstadt
Saarbriicken — Stellungnahme der IHK Saarland als Trager 6ffentlicher Belange

Sehr geehrte Frau Fricker,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Unterlagen zur Fortschreibung des Einzelhandels-
und Zentrenkonzeptes fur die Landeshauptstadt Saarbriicken und die erneute
Beteiligung im Verfahren. Bereits im Juli 2015 hat sich die IHK Saarland zur Kurzfassung
des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts der Landeshauptstadt Saarbriicken gedullert.
Dementsprechend nehmen wir erneut aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft wie folgt
Stellung:

Die IHK hat zuletzt in inrem Positionspapier ,Zukunft Innenstadt — Gemeinsam gestalten*
darauf verwiesen, dass viele Stadte und Gemeinden vor allem in den Ortszentren vor
zahlreichen strukturellen Herausforderungen stehen. So verliert der stationare
Einzelhandel seit Jahren Marktanteile an den Onlinehandel. Bei vielen inhabergefihrten
Gewerbebetrieben stellt sich zudem die Nachfolgefrage. Zudem veréndert sich das
Freizeit- und Konsumentenverhalten in unserer Gesellschaft. Unterdessen bleibt
insbesondere im Bereich der Lebensmittelbranche der Wettbewerbsdruck hoch und der
Wunsch zur Erweiterung der Verkaufsflachen bei groRflachigen Einzelhandelsformaten
ist ungebrochen.

Auch die COVID-19-Pandemie hat diesen Prozess beschleunigt und zu einer verstarkten
Akzeptanz des Online-Handels gefiihrt. Gleichzeitig wéachst das Bedurfnis nach Erlebnis-
einkauf, Nachhaltigkeit und regionalen Produkten. Diese Entwicklungen missen im
Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Beriicksichtigung finden.
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Auf die genannten Trends sowie auf weitere aktuelle Herausforderungen bei der Einzel-
handelsentwicklung, wie etwa der gesellschaftliche Wandel oder die Klimaanpassung
und deren radumliche Konsequenzen flr Zentren- und Innenstadte, wird umfassend im 4.
Kapitel des Konzepts (siehe Seite 22 ff.) eingegangen. Positiv bewerten wir, dass diese
Trends in ihrer Gesamtheit unter anderem mit aktuellen Umsatzzahlen oder der
Veranderung der Anzahl der Betriebe aus dem Einzelhandel hinterlegt werden.

Grundsétzlich begriiit die IHK Saarland die Vorgehensweise der Stadt Saarbriicken, mit
einem fortschrittlichen Einzelhandels- und Zentrenkonzept, den Herausforderungen des
modernen Handels zu begegnen. Das in Rede stehende Einzelhandelskonzept soll nun
fur die gesamte Stadt eine fundierte und rechtssichere Bewertungsgrundlage liefern. Wir
erkennen an, dass ein solches Konzept entscheidend fur die Zukunftsfahigkeit des
lokalen Einzelhandels sowie fir die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit unserer
Landeshauptstadt ist. So ist das Gutachten gerade fur die verbindliche Bauleitplanung
ein zentraler Belang fur die gezielte Steuerung von Einzelhandelsnutzungen. Zudem ist
aus unserer Sicht positiv hervorzuheben, dass im Vergleich zur letzten Beteiligungsrunde
aus dem Jahr 2015 eine deutlich ausflihrlichere Analyse vorliegt, die fur spétere
Planungen eine wichtige Grundlage bildet. Des Weiteren beflirworten wir, dass die
Ubergeordneten Rahmenbedingungen und Zielaussagen von Planungen wie
beispielsweise TEKOs oder SEKOs beruicksichtigt und in das Konzept eingebunden
werden. Auch aktuell laufende Verfahren, wie zum Beispiel der LEP 2030, werden
thematisiert.

Weiter kann positiv hervorgehoben werden, dass im Rahmen der Fortschreibung des
Konzepts erneut eine primérstatistische Erhebung (von Januar 2023 bis Mérz 2023) mit
einer flachendeckenden Vollerhebung aller Einzelhandelsunternehmen durchgefuhrt
wurde. Diese Datenerhebung ist entscheidend, um fundierte Entscheidungen zu treffen
und die Entwicklung des Einzelhandelssektors auf einer soliden Grundlage
voranzutreiben. Die IHK Saarland sieht hierin einen wichtigen Schritt fir eine
zukunftsorientierte Einzelhandelsentwicklung der Landeshauptstadt. Das gleiche trifft auf
die Prozessbegleitung- und Beteiligung mit zahlreichen Akteuren (aufgeflihrt unter
Kapitel 4.6) zu.

Mit einer Verkaufsflaichenausstattung von 2,2 m? pro Einwohner liegt Saarbriicken weit
tiber dem Bundesdurchschnitt von 1,5 m? (Siehe S. 55). Im Vergleich zum Jahr 2015 ist
die einwohnerbezogene Verkaufsfliche nahezu unverandert geblieben. Neue
Ansiedlungswiinsche erhthen somit den Wettbewerbsdruck und fiihren tendenziell zu
einer reinen Verdrangung vorhandener Strukturen.

Im Bereich der Grundversorgung wird ein vielfaltiges und gutes Gesamtniveau
bescheinigt, wie dem vorliegenden Konzept auf Seite 67 ff. zu entnehmen ist. Lediglich
im 6stlichen Stadtbereich (diese betrifft u.a. die Stadtteile Ensheim, Bischmisheim und
Eschringen im Bereich der Lebensmittelversorgung) lassen sich raumliche
Versorgungsdefizite, insbesondere bei der fuBlaufigen Anbindung (siehe Plan auf Seite
67), erkennen.



Anlass zur Sorge gibt der Ruckgang der Anzahl der Einzelhandelsbetriebe in der
Landeshauptstadt, wohingegen die Verkaufsflache leicht gestiegen ist. Dies deutet auf
strukturelle Veranderungen im Einzelhandel hin und erfordert auch in Zukunft eine
weitere Analyse, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit des Einzelhandels in
Saarbriicken hochzuhalten.

Verkaufsflachenpotentiale ergeben sich laut des Konzepts zukinftig nur fur wenige
Warengruppen in stadtebaulich sinnvollen Bereichen. Aufgezéhlt wird hier
beispielsweise die zentrenrelevante Warengruppe Bekleidung, welche durch die
Ansiedlung weiterer qualitativ attraktiver (Filial-)Betriebe sowie durch die Schaffung
moderner BetriebsgroRen und -typen in der Innenstadt erweitert werden konnte. Die IHK
sieht die Fokussierung auf das ,Hochpreissegment' der Warengruppe Bekleidung aus
stadtebaulicher Sicht kritisch, da es schwer fallen dlrfte trennscharf festzulegen, was als
qualitativ_hochwertig anzusehen ist. Angesichts dieser Schwierigkeiten sowohl in
qualitativer als auch quantitativer Hinsicht, ist die Warengruppe Bekleidung stadtebaulich
genau abzugrenzen und zu definieren. Es bedarf hierzu einer sorgféitigen Prifung und
Analyse, um eine angemessene Einordnung vornehmen zu kdnnen.

Wir teilen die Auffassung, dass nur unter der Berticksichtigung eindeutiger raumlicher
Vor-gaben und nachvollziehbarer Sortiments- und Standortkonzepte eine Ausweitung
bzw. Optimierung des Einzelhandelsangebotes sinnvoll ist (siehe Seite 132 ff.).
Demzufolge sollten Neuvorhaben, Erweiterung oder auch Umnutzungen von Vorhaben
im Einzelhandel die Versorgungssituation verbessern, die Grundversorgung sichern und
in zentralen Ver-sorgungsbereichen liegen.

Die im Kapitel 9.1 ,Ubergeordnetes Entwicklungsleitbild" genannten ,Leitplanken” zur
zukunftsfahigen Entwicklung des Einzelhandels, die sowohl die 6konomische, politische,
planerische und rechtliche Sicht berlicksichtigen, entsprechen den Forderungen des IHK
Leitbildes Handel. Hier geht es darum, Strukturen fur den Erhalt von funktionsfahigen
und vitalen (Innen)Stadten zu schaffen, ohne den Wettbewerb zu verhindern und
bestimmte Betriebstypen auszuschlielen.

Mit der Ausweisung ,Hauptzentrum Innenstadt (Mitte)*), ,Stadtbezirkszentrum
Dudweiler' und ,Burbach im Stadtbezirk West werden im Gutachten insgesamt drei
zentrale Versorgungsbereiche ausgewiesen, auf denen zuklnftig der Fokus der
Entwicklung gerichtet ist. Positiv hervorzuheben ist, dass seit 2015 eingetretene
Veranderungsprozesse in der bestehenden Struktur des Einzelhandels berucksichtigt
und die zentralen Versorgungsbereiche entsprechend raumlich neu ausgerichtet werden
(Beispiel zentraler Versorgungsbereich des Stadtbezirkszentrums Burbachs, Seite 110
ff.).

Dennoch méchten wir an dieser Stelle zwei Punkte anmerken: In den Ausfihrungen zu
Burbach wird darauf hingewiesen, dass die Versorgungsfunktion ,schwach aufgestellt”
ist (siche Seite 114). Die fehlende Fortfihrung der Aktivitaten des BID-Burbach, die
Auflésung des Gewerbevereins sowie die deutliche Zunahme an Leesténden flihrten seit

3



2015 im Ergebnis dazu, dass die positiven Effekte aus dem Forderprogramm
Stadtumbau West* kaum noch wahrnehmbar sind. Aus unserer Sicht befindet sich der
Stadtteil in einem deutlichen ,Trading-Down-Prozess”. In Summe féllt es daher schwer
fur Burbach tatsadchlich noch einen funktionsfahigen zentralen Versorgungsbereich
abzubilden. Vielmehr sehen wir hier die Notwendigkeit generell einen neuen Ansatz der
Stadtentwicklung zu finden, der (ber die reine Versorgungsfunktion durch den
Einzelhandel hinausgeht.

Aus unserer Sicht ware es zudem wichtig, dass der Bereich "Malstatt - Rastpfuhl' entlang
der B268 Lebacher Strale einer eingehenden Analyse im Einzelhandelskonzept
unterzogen wird. Seit 2015 hat sich hier ein umfangreiches Warenangebot mit vielen
inhabergefiihrten Unternehmen etabliert, das fur seine Zielgruppe eine starke
uberregionale Anziehungskraft austibt. Wir sehen daher Bedarf nochmals zu prifen, ob
hier nicht gleichfalls die Voraus-setzungen zur Ausweisung eines eigenen zentralen
Versorgungsbereichs gegeben sind.

Darilber hinaus sind im Vergleich zum Einzelhandelskonzept aus 2015 die
Ergénzungsbereiche ,Mainzer Stral3¢* und ,Eisenbahnstrale* nicht mehr als
innerstadtische ,Ergdnzungsstandorte”" aufgefuhrt. Gemal dem aktuellen Konzept
werden die dort ansassigen Lebensmittelmérkte in der Standortstruktur 2023 als
zukuinftig Nahver-sorgungsstandorte erfasst. Diese Vorgehensweise und die in Kapitel
9.3 aktualisierte Ubersicht sind aus unserer Sicht schlissig. Zudem werden neu
entwickelte Standorte der Nahversorgung bericksichtigt.

AuRerdem werden im Kapitel 9.3.2. sogenannte Ergédnzende Standorte des
Einzelhandels mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten aufgefiihrt. Sie zeichnen
sich dadurch aus, dass sie die wohnortnahe Grundversorgung absichern und gut
erreichbar sind. Zudem wurde die Kategorie ,der etablierten Nahversorgungsstandorte"
in die der sogenannten ,Nahversorgungsstandorte” Uberfuhrt. Die Anpassung reflektiert
die aktuelle Situation und erméglicht so eine zielgerichtete Entwicklung und Steuerung
des Einzelhandels in Saarbriicken.

In Kapitel 9.3.3. erfolgt eine ausfilhrliche Beschreibung der ,Sonstigen Sonderstandorte
des grof3flachigen Einzelhandels/Standorte” fur Fachmarkte. Die durch Baurecht
mégliche Entwicklung von Einzelhandelsbetrieben (siehe Seite 157 - B-Plan 241.11.00)
mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten an den ,Saarterrassen* wird von unserer
Seite eher kritisch gewertet. Die Begrenzung der Randsortimente ist zwar ein wichtiger
Grundsatz, jedoch muss im besonderen Fall auch die Gefdhrdung des zentralen
Versorgungsbereichs Burbach in Betracht gezogen werden. Es bedarf daher einer
sorgfaltigen Prifung im Einzelfall, um das "Gefdhrdungspotenzial' zu reduzieren und die
Versorgungssicherheit in den zentralen Bereichen zu gewahrleisten.

Des Weiteren ist die Darstellung solitdrer Sonderstandorte ein wichtiger Schritt, um die
Vielfalt und Besonderheiten des Einzelhandels in Saarbriicken angemessen zu
berilicksichtigen.




Ein wichtiges Instrument zur Abgrenzung der verschiedenen Handelsformate sind
qualifizierte Sortimentslisten, die explizit innenstadtrelevante Sortimente auflisten. Sie
helfen die Entwicklung des Einzelhandels am Standort zu steuern und Perspektiven
aufzuzeigen. Die sogenannte ,Saarbriicker Sortimentsliste” definiert abschlieRend,
welche Sortimente zentrenrelevant sind. Die Abgrenzung ist aus unserer Sicht
umfassend und vollstandig. Lediglich die Warengruppe ,Fahrrdder und technisches
Zubehdr' wurde in die nicht-zentrenrelevanten Sortimente Uberfihrt. Angesichts der
veranderten Marktbedingungen innerhalb der Branche, gibt es aus Sicht der IHK fur
diese Anpassung keine Bedenken.

AbschlieBend werden in Kapitel 11 neun Steuerungsgrundsatze zur Zentrenentwicklung
des Saarbriicker Einzelhandels aufgestellt, die von uns in dieser Form geteilt werden.
Dabei ist anzumerken, dass kiinftig die sogenannte ,Bagatellgrenze* (200 m?
Verkaufsflache) die bisherige Schwelle von 400 m? Verkaufsflache ersetzt. Diese
Anderung dient als Aufgriffsschwelle fur die Bewertung von Einzelhandelsvorhaben. Die
Anpassung reflektiert die aktuellen Bedurfnisse und Entwicklungen im Einzelhandel und
ermoglicht eine prazisere Steuerung und Bewertung von Projekten. In der
Stellungnahme zum Einzelhandelskonzept aus dem Jahr 2015 wurde von Seiten der IHK
Saarland zudem angeregt, bei der Umschreibung des oberen Schwellenwertes fur
Tankstellenshops, den Wert auf 200 m? Verkaufsflache konkret zu begrenzen (S. 184
Fulnote 62). Obwohl, wie in der damaligen Wurdigung unserer Stellungnahme
beschrieben wurde, dies nur auf Ebene der Bauleitplanung erfolgen kann, bitten wir bei
zuklnftigen Entscheidungen darum, den Schwellenwert von maximal 200 m?
einzuhalten. Des Weiteren méchten wir positiv hervor-heben, dass in Grundsatz 2
.Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungsrelevanten
Kernsortimenten® (Seite 176 ff.) die von unserer Seite geforderte Auswirkungs-analyse
aufgefiihrt ist, wenn Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kern-
sortiment ausnahmsweise auch auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
ermdglicht werden sollen. Auch die in der Fullnote 54 (Seite 176) beschriebenen
Orientierungswerte fur Lebensmittelméarkte werden von uns mitgetragen.

Das in Kapitel 11.11 dargestellte Prufschema zur ersten Bewertung von zukinftigen
Einzelhandelsansiedlungen-, Erweiterungen- und / oder Verlagerungsvorhaben i.S. der
Ziele und Grundsédtze des Einzelhandelskonzeptes sehen wir als eine wichtige
Orientierungshilfe fir potenzielle Investoren.

Fazit:

Die vorliegende Fortschreibung des Saarbriicker Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes
entspricht unserer Forderung des Leitbildes Handel und wird von uns in der aktuellen
Fassung ausdricklich begruBt. Die priméarstatistische Erhebung und die
flachendeckende Vollerhebung im Rahmen der Fortschreibung des Konzepts bilden
dabei eine wichtige Datengrundlage zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts. In
diesem Zusammenhang regen wir angesichts der hohen Dynamik im Einzelhandel an,
das Einzelhandelskonzept zukiinftig im 5-Jahres-Rhythmus fortzuschreiben und wirden



Sie bitten, unsere Argumente und Anregungen zu den oben genannten Punkten im
weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

JHK Saarland N
o M’s

Dr. Carsten Meier
GeschéftsfUhrer



